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Remissvar frén Svenska Psykiatriska FOreningen 6ver

For kvalitet - Med gemensamt ansvar SOU 2015:17
Svenska Psykiatriska Foreningen (SPF) tackar for mojligheten att yttra oss dver rubricerade remiss.

En stor del av vara patienter har langvariga sjukfall och permanenta funktionsnedsattningar.

SPF stéller sig bakom utredningens tolkning att utredning av arbetsformagainte ar sjukvard.

Utifran det ser vi med viss tvekan pa det av utredningen forordade forslaget att landstingen far ett
ansvar for att genomfora utredningar pa bestéllning av Forsakringskassan. Savida det uppstar
konkurrerande uppdrag bor det varatydligt aven i lagstiftningen att bedrivandet sjukvarden ar
landstingens framsta uppgift och ska prioriteras vid tvekan och vid bristsituationer. Det bor aven
tydliggoras att allt arbete som krévs for att bygga upp och underhdlla en sddan utredningsverksamhet
inom landstinget ska finansieras med medel Gronmarkta for just detta andamal. Saledes inte med
medel avsatta for att bedriva sjukvard. Resurser skatillséttas for rekrytering, utbildning, lokaler osv.
Det bor aven finnas styrmedel som underléttar dimensionering av en sadan verksamhet om den ska
bedrivas av landstingen.

For Svenska Psykiatriska Foreningen

8.2 Landstingen ska ha det 6vergripande ansvaret

Av kapitel 7 framgar att det finns tre Gvergripande ansvarsmodeller som kan vara tankbara for att
hantera ansvaret for de forsdkringsmedi cinska utredningarna:
1. Forsakringskassan bygger upp en egen organisation som har ansvaret for att utfora de
forsakringsmedicinska utredningarna.

2. Forsakringskassan upphandlar forsakringsmedicinska utredningarna av privata aktorer.

3. Landstingen ansvarar for att gora de forsékringsmedicinska utredningarna antingen i egen regi
eller genom att upphandla dessa av privata aktorer.

| remissen foreslas att ansvaret gestill landstingen for att gora de forsakringsmedicinska
beddmningarna och att landstingen kan vid behov upphandla verksamheten av privata aktorer. Denna
modell beddms ge forutséttningar for att de forsakringsmedicinska utredningarna blir en del av
landstingens uppbyggda eller upphandlade verksamhet. Denna modell beddms ge de bésta
forutsattningarna for en och langsiktigt stabil 16sning.

SPF kanner en viss tveksamhet och oro infor modellen. Det finns en risk att denna modell likstélls
med nuvarande hantering nér staten genom éarliga 6verenskommelser med Sveriges
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Kommuner och Landsting reglerar verksamheten. Det & darfor angel 8get att 6ronméarkta medel tillfors
och att det blir en tydlig lagstiftning som reglerar landstingens ansvar de forsakringsmedicinska
utredningarna. Pa det séttet skapas tydligare forutsattningar och en |angsiktighet som saknas idag.

8.3 och 8.4 Landstingens ansvar att gora forsakringsmedicinska utredningar skareglerasi lag
och det behovs en ny lag om forsakringsmedicinska utredningar

SPF &r positivatill forslaget om en egen lag géllande forsakringsmedicinska utredningar. Vi anser det
inte rimligt att reglera utredningar i dverenskommelser. Lagstiftning ger en tydlighet samt méjlighet
for landstingen till béttre planeringsférutséttningar och bidrar till en dkad réttssakerhet vad géller den
forsakrade. Vid en forsakringsmedicinsk utredning utfor 1&karen inte vard och behandling av den
forsakrade. Det finnsinom halso- och sjukvéarden inte nagon form av sanktionsmajlighet nér det galler
t.ex. rétt eller tillrackligt snabbvard eller behandling. SPF anser heller inte att det &r vare sig lampligt
eller nodvandigt att infora ndgon form av sanktion, i form av t.ex. vite, om ett landsting inte skulle
fullgbra sitt ansvar inom utsatt tid.

9.4 Tillampningsomrade

Medicinsk kompetens behtvs i manga olika sammanhang. Behovet av medicinsk kompetens har okat
inom Forsakringskassan. SPF anser att det & nodvandigt att ta hansyn till att hdlso- och sjukvardens
resurser ar begransade. Det behdvs goras en avvagning huruvida landstinget har mojlighet att tapasig

ansvaret for ytterligare utredningar. SPF anser att det &r positivt att detta tydliggors via foreskrifter
fran regeringen da detta kan ge majligheter till att diskutera framtida nya behov av utredningar for att

forhindra undantrangningseffekter.

9.5 Ett gemensamt ansvar

SPF anser att den férsékrade ska kénna sig trygg vid utredningen och att férutséttningarna mellan
Forsakringskassan och landstingen tydliggors.

9.6 M¢jlighet till samarbete mellan landsting

SPF tillstyrker utredningens forslag. Positivt ar att landstingen sjalva far majlighet att organiserasin
verksamhet samt hur samarbete med andra landsting ska ske. Landstingen ges ocksa méjlighet att
upphandla utredningar av privata aktorer.

9.8 Krav pa kompetens hos den personal som ska
utfora den forsakringsmedicinska utredningen

SPF &r positiv till utredningens férslag gallande den medicinska kompetensen.

9.10 Forsakringsmedicinskt utlatande
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SPF &r positivatill forslaget om att det behdvs foreskrifter som tydliggor inom vilka tider
utredningarna ska lamnas till Forsakringskassan. Detta &r viktigt for den forsakrade ur ett
réttssakerhetsperspektiv. SPF anser vidare att det & nodvandigt att landstingen far varadelaktigai
framtagandet av foreskrifter.

Att Forsakringskassan ar bra pa att gora prognoser gallande antalet utredningar, och att det blir ett
jamnare flode av bestéllningar, ar en forutsdttning for att landstingen och/eller dess utfdrare ska kunna
planerafor sin verksamhet.

SPF stéller sig tveksam till fordaget om att erséttning inte utgar om utredningen inte levereras inom
utsatt tid. Verksamheterna har kostnader oavsett detta. Béttre & att ha en dialog mellan bestéllaren
(Forsakringskassan) och utforaren for att fa ett gott samarbete och |6sa problemen da de uppstar.

9.12 Erséttning till landstingen

SPF stéller sig positivatill att regeringen meddelar foreskrifter om erséttning och att det utgar en fast
erséttning for central administration samt en styckeerséttning for utredningarna. SPF anser att det i ett
Overgangsskede ska utga ersattning for landstingens nya forutséttningar att samarbeta med andra
landsting samt for extra medel att bygga upp nya verksamheter. Dessutom behdvs extra medel for
kompetensutveckling.

SPF stéller sig tveksam till manadsvis utbetalning da detta bidrar till en 6kad administration for
samtliga parter.

9.14 | krafttrédande

SPF kénner sig tveksam till att lagen skatrédai kraft den 1 jan 2016. En forutsattning or detta ar att
det ges mojlighet till smidiga 6vergangar. Det behovs en tydlig 6versyn av rutiner och erséttningar for
att faen langsiktig och hallbar |6sning.

11.2 Utvecklingsarbete inom Forsakringskassan,
11.2.1Béttre pa att bestélla och utvardera bestalIningar,
11.2.2 Arliga prognoser och uppféljning

Utredningen pekar pa behovet av utveckling inom omrédet vilket SPF anser &r positivt. Ekonomiska
resurser behover tillséttas for utvecklingen av I T-stdd, vars syfte &r att underlétta handlaggning och
uppfoljning samt majligheten att skicka dokument mellan Forsakringskassan och varden.

SPF anser att det behodvs bra prognoser géllande bestéliningar av hég kvalitet och ett jamnare fléde av
bestédllningar A att rétt utredningsform kommer till anvandning for den forsakrade. Forsakringskassan
bor tills vidare ha ansvaret for uppfdljningarna. Landstingen behdver aterkoppling pa utredningarna.
Positivt ar att medel avsétts for forskning, uppfoljning och utvérdering.

11.2.4 Fortsatt utveckling inom funktionsomradet.
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SPF anser att det & positivt att utveckla omrédet. Vilken typ av intyg som behdver utvecklas
bor forst utredas. Det behdver goras en 6versyn av om fornyelse av intyg behover ske vid
sjukdomstillstand som &r bestédende, och om funktions- och aktivitetsférmagainte kommer att
forandras over tid. Om ett sarskilt utredningsverktyg ska utvecklas ska det forst tydliggoras
vad den ska anvéandastill, i vilka sammanhang samt behovet av utredningar. SPF anser att
utformandet av utredningar ska ske pa liknande sétt som vid arbetet med att utveckla AFU,
dock med en storre involvering av foretrédare for landsting samt av referensgrupper.

For Svenska Psykiatriska Foreningen

TuulaWallsten
Vetenskaplig sekreterare
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