Barns ratt till skydd - en bristande
konstruktion.

I Sverige finns lagar for att skydda barn fran att utsittas for sexuella
overgrepp, fysisk misshandel, psykisk misshandel eller forsummelse.
Barnskyddssystemet innefattar tre nivéer: anmaélan enligt 14 kap.
socialtjidnstlagen, utredning enligt 11 kap. socialtjdnstlagen samt insatser
med stod av lag med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (1990: 52).
Skyddsnivderna genererar tvé utgallringspunkter som sammantaget

skapar en filtreringsprocess, se bild1
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Nir det uppdagats att barn misshandlas, utsétts for sexuella Gvergrepp

och/eller grav omsorgsbrist utan att bli identifierade eller under det att de

ar omhindertagna for samhéllsvard uttrycker massmedia, allménhet och
professionella bedrovelse och ilska. Hur kan det vara mojligt? Var ligger

bristerna? Da det faktiska arbetet med att utforma barnskyddssystemet ar

delegerat till de 290 kommunerna genomfors analyser av brister oftast pa



myndighetsniva och den aktuella socialtjédnsten far kla skott for kritiken.
Socialtjdnsten sjdlva riktar sdllan uppmarksamheten pé statens
konstruktion av barnskyddssystemet. I mitt avhandlingsarbete (Cocozza,
2007) undersoktes hur barns behov av skydd ér tillvaratagen inom
socialvarden. Samtliga anmélningar under ett ar (n 1570) till
socialtjansten i LinkOping foljdes genom filtreringsprocessen; fran
anmadlan till insats. I studien framkom brister i sjidlva konstruktionen av
barnskyddssystemet. En del av dessa brister presenteras nedan mot
bakgrund av analyser och kunskapslédget idag, samt med forslag till
fordndringar. En utforligare beskrivning finns i Barn far illa- en analys

av bristerna 1 samhillets familjebygge (Cocozza, 2013).

Avsaknad av nationell statistik

I Sverige saknas nationell statistik dver barnskyddssystemet. Vi vet
exempelvis inte hur manga anmélningar som gors enligt 14 kap. SoL, vad
som anmadls, vilka professionella som anméler eller vilka
anméilningar/utredningar som inte leder vidare vid de tva
utgallringspunkterna. Det innebdr att filtreringen frén anmélan till insats
pa nationell niva inte gar att folja. Konsekvensen av detta &r att ett viktigt
verktyg for att utvdrdera barns skydd saknas. Socialstyrelsen for endast
nationell statistik ver antalet dygnsplaceringar och 6ppenvardsinsatser.
Vid négra tillfdllen har Socialstyrelsen undersokt om kommunerna for
statistik pa ett satt som mojliggér en nationell sammanstéillning. De har
da tvingats konstatera att det av olika skél inte later sig goras (exempelvis
Socialstyrelsen, 1998; 2012;2021). Motivet till att det inte gér att fora
nationell statistik dver barnskyddssystemet ér att det bedoms som alltfor
oetiskt att fora personnummerbaserad statistik avseende anmélningar, da
det skulle kunna innebéra en integritetskrankning av fordldrar
(Socialstyrelsen, 2012). Det ér saledes inte en teknisk friga som hindrar
inforandet av nationell statisk utan en ideologisk blockering. Denna
blockering vad avser personnummerbaserad registrering rader inte inom
alla omrdden i samhéllet. Exempelvis s& virderas registrering av
brottmisstankar annorlunda: en misstanke om brott registreras med
personnummer, vilket medfor att ansvarig myndighet kan fora statistik

over anmélda brott (Cocozza, 2013). Det faktum att kommunerna inte



tillats fora personnummerbaserad statistik vad avser anmélningar, far
flera negativa konsekvenser (Cocozza, 2007). En av dessa ir att det
endast manuellt gar att ta reda pa hur minga anméilningar som filtreras ut
vid forsta utgallringspunkten. En anmélan som filtreras ut ur
barnskyddssystemet ska séttas in parmar, bland andra drenden 1
kommunen som inte leder vidare till utredning (Socialstyrelsen 2011).
P& kommunerna har dessa parmar olika namn ex. slaskpérmar,
kronologiska parmar. En annan konsekvens av denna ordning dr att om
ett barn anméls flera gdnger under ett ar och inte utreds, uppmirksammas
inte detta per automatik. En sddan omstandighet kréver att
socialarbetaren dr densamme, minns den tidigare anmilan, och manuellt

letar upp den i parmarna.

Barns skydd som en social tjanst

Det finns olika sétt att organisera barnskyddssystemet. En del lander har
specifika barnskyddssystem, medan andra har det integrerat 1
familjeservicen (Gilbert et al, 1997 ). I Sverige ar barnskyddssystemet
integrerat i familjeservicen; i socialtjdnsten. Detta skedde i och med
inforandet av socialtjdnstlagen ar 1980. D& sammanfordes tre lagar 1 en
ny socialtjdnstlag: lag om nykterhetsvard (1954: 579), lag om socialhjélp
(1956: 2) samt lag om sambhdllets vard av barn och ungdom (1960: 97).
Syftet med att sammanfora de tre lagarna var att den utveckling som
praglat socialvarden mot service och omvérdnad dven borde préagla den
traditionella socialvarden: socialhjélp, barn- och ungdomsvarden samt
nykterhetsvarden (prop. 1979/80). Frivillighet och service kom att bli
centrala begrepp i socialvardsreformen och dé barns skydd integrerades 1
socialvarden kom dessa begrepp dven att gélla for barnskyddssystemet
(Cocozza, 2013). Det & kommunerna som har att utverka skyddet till
barn som far illa. De 290 kommunerna skiljer sig avsevért at vad avser
exempelvis ekonomi, area (minsta c:a 8,77 kvm, storsta c:a 20 500
kvm), population (minsta folkmingden c:a 2 500 invanare och storsta c:a
870 000). Dessa skillnader kommer att f4 avgorande betydelse for
utformningen av barnskyddssystemet. Varje kommun har dven egna
regleringar, bestimmelser och organiserar barns skydd olika (Hgjer,

Sallnds & Sjoblom, 2012 ). Den socialpolitiska atgirden att skydda barn



fran att fara illa kan dateras till &r 1902 dé lag om vanartade och 1 sedlig
avseende forsummade barn vann laga kraft. Trots att lagstiftningen pé
barnavardens omrade reformerats vid flera tillfallen (ar 1924, 1960 och
1980) kvarstar avgorande hornstenar 1 detta vanartsparadigm. Tva
betydande sadana ar barnskyddssystemets koppling till social belastad
grupp och definitionen av mélgruppen for tvingsomhéndertaganden. Lag
om vanartade och i sedligt afseende forsummade barn riktade sig till de
fattiga, de ensamstdende modrarna och deras barn. De blev foremal for
statens kontroll av hur de vardade sina barn (Sundkvist, 1993). Denna
ideologiska grund, i vilken barn som far illa kopplas till socialt belastade
grupper kvarstar och dr skilet till att barnskyddssystemet integrerats i
socialtjinsten; socialtjdnsten riktar sig till ménniskor med sociala
problem och &r en socialt fargad myndighet.

Det finns minst tva negativa konsekvenser med vanartsparadigmets
samordning av social belastade grupper och barnskyddssystemet. Den
ena &r att manniskor som vénder sig till socialtjdnsten med ansékan om
hjélp (ex. kontaktperson eller kontaktfamilj) per automatik kommer att
vénda sig till professionella som utreder barns behov av skydd. En
fordlder som vénder sig till socialtjdnsten med en ans6kan om hjédlp med
sitt barn, kommer att behova berdtta om sin sociala situation. Utredaren
initierar d& en utredning enligt 11 kap. socialtjdnstlagen. Skulle sedan
fordldern vilja ta tillbaka sin ansdoka om hjélp, kan samma utredare, utan
att byta lagrum, fortsétta utredningen, men nu mot fordlderns vilja.
Utredaren kan nu anvidnda det som berittades, mot fordldern, 1 syfte att
utreda barnets behov av skydd. Samordningen av tvang och frivillighet &r
saledes s& ndra samordnade att socialarbetaren inte ens behov byta
lagrum nér de véxlar fran frivillighet till tvdng. Det forhéller sig
namligen sd att 11 kap. socialtjdnstlagen definierar alla utredningar som
genomfor inom socialtjdnsten. Det finns f6ljaktligen inget specifikt
barnavardsutredningslagrum. Den ordningen l6per stor risk att motverka
sjdlva syftet med socialtjdnsten, dvs. att ménniskor med sociala problem
frivilligt ansdker om hjilp. Den blottar d&ven en cynisk instillning till

maéanniskor med sociala problem.



En annan konsekvens av samordningen mellan socialt belastade grupper
och barn som far illa dr att barns behov av skydd fargas med social klass.
Implicit i samordningen ligger att det &r barn till fordldrar som har
sociala problem, som behdver skydd. Foljden kan bli att barn som inte
lever i familjer som definieras tillhdra socialtjdnstens malgrupp far
svérare att fa skydd da fordomar kan uppsta. Ytterligare en konsekvens
kan vara att barn i socialt utsatta grupper ldttare anméls pa grund av att
de exponeras for socialtjansten 1 hogre grad @n barn i medel- och

overklass. (Drake och Zuravain, 1996).

Avsaknad av barnskyddsutbildning

De lagar som reglerar barnskyddssystemet é&r till sin karaktir
mal/ramlagar. Det innebér att de inte innehéller specifika metoder eller
beskrivningar av hur skyddet till barn/ungdomar skall utformas. Den
professionella nivéan blir da betydelsefull for hur skyddet utformas i den
sociala praktiken. De lagar som reglerar barnskyddssystemet ér till sin
karaktdr mal/ramlagar. De innehaller inte specifika metoder av hur
skyddet till barn/ungdomar skall utformas. Den professionella nivén blir
da betydelsefull for hur skyddet utformas i den sociala praktiken. Den
professionella nivéan regleras pa foljande sétt i SoL:
”Socialndmnden ska anvinda handliggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen pd minst grundnivd i
hogskolan for utforande av sadana uppgifter inom socialtjdinsten rorande
barn och unga som innefattar

1. bedomning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedomning av behovet av insatser eller andra
dtgdrder, eller

3. uppfoljning av beslutade insatser.
Socialndmnden ansvarar for att den handldggare som sjdlvstindigt utfor
arbetsuppgifter som avses i andra stycket har tillrdicklig erfarenhet for

uppgiften. ” Lag (2016:147)

Det innebir att lagstiftaren bedomt att det socionomer som &r bést
lampade att utfora arbetet med barn som far illa och att varje

socialndmnd far avgdra huruvida den professionelle har tillrdckligt med



erfarenhet. Socionomutbildningen &r en yrkesexamen pa grundnivd som
innefattar 180 hp (3,5 ar). Det dr en generalistutbildning och utbildar
socionomer for verksamheter inom olika sociala omraden:
missbruksvard, ekonomiskt bistand, funktionshinder, familjeradgivning,
sjukhus, skolor och inom dldreomsorgen. Dérfor kan nyutexaminerade
socionomer inte forvintas vara utbildade for det specifika uppdraget att
skydda barn som far illa.

I den sociala praktiken innebédr denna ordning att en student efter
gymnasium, direkt kan paborja socionomprogrammet och efter avslutad
utbildning direkt anstéllas for att arbeta med barns skydd endast 23 &r
gammal. Det finns inga stopp pa vigen utifran den lagtext och den
ordning som rader. For de flesta av de socionomer som arbetar med
myndighetsutovning inom den sociala barnavéarden &r det deras forsta
anstéllning (Tham, 2008; Hojer & Hojer 1 Hojer et al., 2012 ). 1
Lénsstyrelsernas nationella granskning (Lénsstyrelserna, 2008) av barn -
och ungdomsvérden fann man att det i flera lan var stor omséttning av
socialsekreterare inom myndighetsutévningen. Socialstyrelsens slutsats
efter denna granskning vara att risken kvarstod for att de som hanterar
myndighetsutdvningen inom barn - och ungdomsvérden, dr de med minst
erfarenhet och de som saknar vidareutbildning. Socialstyrelsen
konstaterar dven att vidareutbildning for socialsekreterare, snarare leder
dem bort fran, 4n till de kvalificerade svara arbetsuppgifterna inom barn
och ungdomsvarden. Det innebdr att risken kvarstér for att barns behov
av skydd bedoms av generalistutbildade socionomer inom ramen for

deras fOrsta anstéllningar.

Forslag till forandringar

Infér nationell statistik

For att ansvarig myndighet ska kunna utviardera hur barnskyddssystemet
opererar bor det med enkelhet kunna ga att f6lja anmilningar och deras
filtreringsprocess genom de tre skydds nivaerna. Pa sa sitt kan
myndigheten exempelvis ha uppsikt over vilka professionella som

anmaéler, anmalningsorsakerna och om anmaélningar som rér barn som far



illa utreds. Det ar hogt tid att sldppa den ideologiska blockeringen som
forhindrar personnummerbaserad statistik vad avser anmélningar.
Konsekvensen av detta skulle dé vara att alla barn som anmaéls diariefors
med personnummer och i de fall anmélan inte leder till utredning, med ett
motiv till beddomningen. Handlingen kommer sedan liksom &vriga
handlingar pa socialtjdnsten att vara sekretessbelagd. Det dr en

registrering som de flesta ménniskor &r 2013 skulle acceptera.

Tillskapa en barnskyddsmyndighet

Sambhéllets skydd till barn som far illa dr ett specifikt politiskt uppdrag
som innefattar ett frihetsberdvande ingrepp. Det dr inte rimligt att en
myndighetsutdvning av det slaget organiseras som en social tjdnst och
aliggs kommunerna. En central myndighet med specifikt uppdrag att
skydda barn som far illa behover tillskapas. Barnskyddsmyndigheten bor
innehalla en central och flera regionala enheter. Den bor vara
tvirvetenskaplig dvs. innehalla olika professioner som tillsammans kan
utverka ett genomgripande skydd. Exempel pé professionella som skulle
kunna tdnkas vara representerade dr: vuxenpsykiater for att utreda och
behandla fordldrar, barnpsykologer for att utreda och behandla barn och
familjer, socionomer for att utreda och bedriva socialt arbete med barn
och familjer, specifikt utbildade professionella for att omhénderta barn,
familjeterapeuter for att arbeta med det samhaélleliga fordldraskapet,
jurister som bl.a. ansvarar for att tillvarata barns behov av skydd, och

lakare for att gora medicinska beddmningar.

Infér en barnskyddsutbildning

De professionella som arbetar med barns skydd behdver vara
specialistutbildade. En specialistutbildning som saknas 1
utbildningsordningen idag. Socionomutbildningen och dess
vetenskapliga bas, socialt arbete, dr inte tillricklig som kunskapsbank for
arbetet med barns skydd. Barn skydd é&r ett d&tagande som till sin grund &r
tvirvetenskapligt och en for arbetsuppgifterna avpassad utbildning
behdver darfor vara en pabyggnadsutbildning i vilken professionella fran

olika vetenskapliga discipliner rekryteras (Cocozza, 2013).



Barn som far illa &r beroende av samhéllet for att erhalla skydd och nya
uppvaxtvillkor. Ett barnskyddssystem behover déarfor vara réttsakert

och 1 storsta mgjligaste mén garantera att barn som far illa, anméls av
professionella, identifieras och utreds av ansvarig myndighet och erbjuds
nya och bittre livsvillkor i ett samhilleligt fordldraskap. Barn som far illa
ska nédr samhdllet trader in garanteras uppvaxtvillkor 1 vilka det inte
langer far illa. Idag brister konstruktionen av barnskyddssystemet, pa ett

sdtt som medfor att den garantin alltfor ofta inte infrias.
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